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Bai viét tap trung lam r6 vai tro cla chinh sach khoa hoc va cong nghé (KH&CN) trong viéc tao hanh
lang phap 1y, thiic ddy viéc xay dung dai hoc nghién ciiu (DHNC) & Viét Nam. Dong thai, chi ra nhiing
quy dinh lam can tr6 viéc xay dung PHNC. Tl d6, dua ra mdt sé khuyén nghi trong thai gian t6i cho

van dé nay.

Khai niém DHNC

Dudi goc do tiép can cla mot so
tac gia, to chtic nudc ngoai vé DHNC,
chéng han: Nhém céc trudng DHNC
hang dau clia chau Au da khang dinh:
“Cac truong PHNC doéng thoi gan
nhiing nghién cuu dang cap quéc té
VGi viée gidng day dao tao, la nhiing
don vi mang lai phuong tién hiéu qua
nhét dé két hap gilia nghién ciu co
bén va dao tao trén co sé nghién cuu..
Cac truong DHNC la ndi c6 nhing
chuyén nganh réng, thudng xuyén
dinh hinh lai nhiing né Iuc nghién ctu
cla minh nham gidi quyét nhiing nhu
cau va co hoi mdi. Nghién ctu co ban
can duogc nd rg cung vdi nghién cuiu
ting dung va thuc tién chuyén nganh”
(LERU, 2004). Hé théng Carnegie
vé phan loai cac trudng DH da dua
ra hai dinh nghia: Doctoral/Research
Universities - Extensive: dao tao
¢l nhédn da nganh, tir ¢t nhan cho
dén tién si. Pao tao dugc tir 50 tién
ST trg 1én méi ndm trong it nhat 15
chuyén nganh. Doctoral/Research
Universities - Intensive: dao tao cu
nhan da nganh, ti ¢t nhan cho dén
tién si. Pao tao dugc tu 10 tién ST trg
Ién méi ndm trong it nhat 3 chuyén
nganh, hodc téng cong 20 bang tién
s méi ndm néi chung (Carnegie
Foundation, 2001). Tac gia Kennedy
Donald (2012) dinh nghia: “Hoat déng
khoa hoc trong mét truong PH Ia téng

hda céc chl thé nghién cuu, phong
céch lam viéc, sdn phdm cla tri thic”,
Theo cach hiéu nay, 4 DPHNC rét coi
trong hoat ddng nghién cuiu khoa hoc
(NCKH), chdi thé nghién ctiu va phong
cach lam viéc clia chi thé nghién ctu,
dé tao ra san phdm tri thiic cé chat
lugng. Con theo Tuyén ngbn Hdp
Phi, dugc cong bd bdi Higp hoi cac
Truong DH Hoa Ky (AAU), Nhém 8
tridng cla Australia (G8), Nhém céc
tridng DPHNC hang dau & chau Au
(LERU) va Nhém 9 truong PH tinh
hoa cla Trung Quéc (C9) thi “Cac
truong BHNC dugc dinh nghia bdi
nhiing cam két nghiém tic va xuyén
sudt ctia ho vdi hoat déng NCKH; béi
SU uu td, béi bé réng va khéi lugng
nhiing két qua nghién cuu cda ho; va
bdi cach thiic vdn héa khoa hoc tham
thau, lan téa trong moi hoat dong cla
ho, ti gidng day, nghién ctiu dén gan
két véi gidi doanh nghiép, véi Chinh
phi, va véi cdéng déng xa hdi. Viéc
dao tao bac BH & cac truong BHNC
dugc hudng lgi to I6n tu nhiing co hi
ma nha truong mang lai cho sinh vién
trong nhing I6p hoc hay phong thi
nghiém vdi cac gido su' va nghién cuu
sinh dang lam viéc & tuyén dau cua
tri thic. Bao tao sau PH & cdc trudng
DHNC dugc lam phong phu thém nhd
su gén két tryc tiép va manh mé cla
cac nghién cuu sinh trong viéc thuc
hién nghién cuu, con chéat luong va
ndng sudt cda hoat déng nghién cuu
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trong trudng thi duoc loi nhiéu nhéat
nhd su sang tao va ndng lugng cla
cac nghién cudu sinh. Céac truong
DHNC thudng chi la sé it trong hé
théng gido duc PH cda méi nudc,
nhung bao gio ciing chiém mdt thanh
qua déng ké cta méi quéc gia”. Theo
cach hiéu nay, BPHNC Ia trung tam
cla hoat dong NCKH, cac hoat dong
khac nhu dao tao DH va sau DH déu
dudc hudng loi tii két qua cla hoat
dong NCKH. N6 cting khang dinh,
loai DH nay chiém s lugng it trong
hé théng gido duc DH cla mbi nudc
nhung lai c6 déng gép dang ké vao
sy phat trién kinh t& - xa hoi (KT-XH)
ctia méi quéc gia.

Tém lai: DPHNC dugc hiéu la PH
da nganh, da linh vuc thuc hién cé
ba chdc nang dao tao, nghién cuu
va phuc vu xa héi. Trong dé, chic
ndng dao tao va phuc vu thuc tién
dugc thuc hién trén nén tang cla
chtc nang nghién cuu.

PHNC xuét hién dau tién &
Buc, ngay tu cuéc cach mang néng
nghiép. Ly do rat don gian la nong
nghiép c6 tinh chat dac trung rat rd
cho tling viing, do dé dé gidng day
ndng nghiép phai nghién cuu thuc té.
TU d6, PHNC dugc phat trién & nhiéu
nudc, dac biét la & My va trd thanh
mé hinh BH da nganh chét lugng
cao & mdi nudc. Hién nay, mé hinh
PHNC khong con xa la doi véi cac
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nudc phat trién, dic biét 1a My, Bi va
cac nudc Béc Au khac. Thuc té cho
thay, nhUng PH hang dau cua mot
quoc gla déu 1a BPHNC. Chang han,
& My cé BH Harvard, BH California
hay Stanford; § Anh cé BH Oxford; &
Nhat Ban c6 BH Tokyo; & Singapore
c6 PH Quéc gia Singapore; Trung
Quéc c¢6 BH Thanh Hoa... Day déu la
nhiing BH du’<jc coi nhu la trung tam
nghién ctu, gidng day, sang tao va
chuyen giao cong nghé (CGCN) hang
dau clia thé gidi. G PHNC, hoat dong
ndi tr6i va dudc thé hién trong st mang
clia nha trudng chinh la NCKH; nghia
la ban chat va ndi dung clia nhiing hoat
dong khac clia nha trudng sé dugc dinh
hinh trén nén nghién cu. Do do, chinh
sach KH&CN co vai tro tac dong dén
cac nhiém vu trong tdm clia mét trudng
PH nhu NCKH, dao tao va phuc vu
thuc tién.

\iai tro ciia chinh sach KH&CN doi vai viec
Xdy dung DHNC 6 Viét Nam
Vai tré ctia chinh sdch KH&CN

trong viéc xdy dung PHNC & Viét
Nam

Chinh sach KH&CN tac dong dén
viéc xay du’ng DHNC 6 Viét Nam dugc
thé hién & su nang cao chat IUOng cac
hoat déng cét 16i clia cac cd sd gido
duc DH nhu NCKH, dao tao, phuc vu
thuc tién, thic ddy hinh thanh thiét
ché tu chd trong céc trudng BH.

Tédc déng dén hoat dong NCKH:
cac nhom chinh sach KH&CN cb tac
dong tryc tiép t6i chat luong va so lugng
NCKH trong cac t6 chuic gido duc DH bao
gbm:

+ Nhom chinh séch st dung, trong
dung, thu huat ca nhan hoat dong
KH&CN, tao dong co lam viéc & doi
ngd can bo KH&CN. Trudc hé’g, phai
ké dén nhiing quy dinh vé quyén cla
ca nhan hoat dong KH&CN tai Diéu
20 cla Luat KH&CN nam 2013: “Tu
do sang tao, binh dang trong hoat
déng KH&CN; tu minh hodc hgp
tac vdi t6 chic, ca nhan khac dé
hoat dong KH&CN, ky két hgp dong
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KH&CN; dugc tao diéu kién dé tham
gia, thuc hién nhiém vu KH&CN theo
chiic nang cla t6 chiic KH&CN ma
minh 1a thanh vién...; dudc bdo hod
quyén s& hiu tri tug, chuyén giao,
chuyén nhuong két qua hoat dong
KH&CN theo quy dinh cla phap luat
vé sG hiiu tri tué va CGCN; cong bd
két qua hoat dong KH&CN theo quy
dinh clia Luat Bao chi, Luat Xuat ban
va quy dinh khac cla phap luat...”. Vé
ban chét, day la nhiing quy dinh tao
moi trudng lam viéc thuan Igi cho ca
nhan thuc hién hoat déng KH&CN,
dac biét la NCKH. Viéc thliia nhan cac
quyén cla nha khoa hoc doi véi két
qué nghién ctu do ho tao ra (nhu dugc
bao hd quyén sé hiu tri tué, chuyén
giao, chuyén nhugng, cong bd ddi véi
két qua nghién ctu) khong chi dong
vién, khuyén khich vé tinh than ma con

phan nao bu dap dugdc nhiing chi phi

vat chat ma cac nha khoa hoc da bo ra
trong qua trinh thuc hién nghién cdu.
Nghi dinh s6 40/2014/ND-CP ciing la
mot trong nhiing ndi dung quan trong
co tinh chéat dot pha cta Luat KH&CN
2013 1a déi méi viec st dung, trong
dung ca nhan hoat dong KH&CN. Pac
biét la Nghi dinh s6 99/2014/ND-CP
quy dinh viéc dau tu phat trién tiém
luc va khuyén khich hoat KH&CN
trong cac cd sd giao duc PH. Vé co
ban, day la Nghi dinh cé tac dong
manh mé, tryc tiép vao dong luc lam
NCKH cta doi ngii can b, gidng vién
trong céc trudng BH théng qua yéu to
vat chat (uu dai thué, tién thudng, hd
trg kinh phi...).

+ Nhom chinh sach vé co ché tai
chinh cho hoat dong KH&CN ciing
c6 vai trd quan trong trong viéc t6
chiic hoat dong NCKH va phat trién
céng nghé mot cach chat lugng,
hiéu qué: quy dinh vé cd ché tai
chinh da dugc déi méi manh mé
nh&m tao hanh lang phap Iy cho té
chiic hoat dong KH&CN c6 thé tim
thay & Nghi dinh s6 95/2014/ND-
CP. Mot trong nhiing diém méi cla
Nghi dinh nay la khoan chi dén san
phdm cudi cung, cdp kinh phi thuc
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hién nhiém vy NCKH bang ngan
sach nha nuédc thong qua hé thon

quy phat trién KH&CN. Day ¢ thé
coi la don bdy cho cac ca nhan t6
chic trong viéc nghién ciu, trién khai
dé tai khoa hoc, dua nhiing | s&n phdm
hiiu ich, phuc vu phat trién KT-XH.
Tuy nhién, day la mé6t quy dinh mg,
do vay sé dudc trién khai, ap dung
khac nhau & céc t6 chiic khoa hoc
va gido duc (KH&GD). Néu t6 chiic
KH&GD c6 ngudn tai chinh déi dao
sé thic ddy hoat dong KH&CN, gép
phan nang cao chat lugng cla hoat
dong NCKH va ngudgc lai. Tiép dén la
quy dinh vé 1ap du toan va cép kinh phi
thuc hién nhiém vy thudng xuyén theo
chiic nang cda t6 chiic KH&CN cong
lap da c6 nhiéu thay déi tich cuc theo
Thong tu lién tich s6 121/2014/TTLT-
BTC-BKHCN cla lién Bo Tai chinh,
KH&CN. Quy dinh tai Théng tu nay
da thuc ddy hiéu qua hoat dong cla
céc t6 chiic KH&CN cong lap; tao diéu
kién dé t8 chiic KH&CN thyc hién ty
chd, tu chiu trach nhiém, phéat huy tinh
chl déng trong viéc thyc hién nhiém
vu dudc cd quan c6 thdm quyén giao;
bao ddm dudc co ché thu nhap cla
cbng chuc, vién chtc, ngudi lao dong
theo hiéu qud cong viéc mot céach
dan chd, cong bang, trén nguyén tac
“céd lam ¢ hudng, khéng lam khong
hudng, lam it hudng it, lam nhiéu
hudng nhiéu”, gitip khac phuc tu tu’6ng
binh quéan chd nghia, ¥ lai, tri tré cla
co ché bao cép. Bén canh do, nhiing
quy dinh tai Thong tu lién tich sé
55/2015/TTLT-BTC-BKHCN  ngay
22/4/2015 cla lién B Tai chinh,
KH&CN dudc coi la su dot pha, da
dua ra phuong phap tinh toan tién
luang, tién cdng tuong xting véi mic
do tham gia va dong goép cla céac
nha khoa hoc trong dy todn kinh
phi nhiém vu KH&CN. Dong thai gop
phan lam cho viéc xay dung va quan ly
dy toan nhiém vu KH&CN dugc cong
khai, minh bach han, giup khac phuc
tinh trang mét nha khoa hoc duing tén
trong qua nhiéu dé tai/dy an, nhung
muc dé tham gia, dong gbép khéng



tuang xUng véi thu nhap dugc hudng.

+ Nhom chinh sach lién quan dén
viéc khen thudng cho céac cé nhan co
thanh tich xudt sic trong hoat dong
KH&CN ciling dugc coi la mét don
bdy tac dong vao dong co va dong
luc 1am nghién clu cta doéi ngl nhan
luc KH&CN: dién hinh 1a Nghi dinh
s6 78/2014/ND-CP quy dinh vé Giai
thuéng HO6 Chi Minh, Gidi thudng
Nha nudc va céc giai thudng khac vé
KH&CN. Vé ban chat, Nghi dinh nay
dugc ban hanh nham tén vinh, dong
vién, khuyén khich va thuc déy su
say mé NCKH cla déi ngl nhan luc
KH&CN.

Tém lai, cac nhém chinh sach
KH&CN néu trén cé vai trd thic day,
nang cao chat lugng va hiéu qua
hoat dong KH&CN clia ddi ngii can
bd khoa hoc théng qua yéu t6 véat
chat va tinh than. Néi cach khac, cac
nhém chinh sach nay cé tac dong
manh mé vao dong co, dong luc lam
viéc cla doéi ngi nhan luc KH&CN,
gop phan nang cao s0 lugng va chat
lugng hoat dong KH&CN trong céc t6
chiic KH&GD.

Tdac déng dén hoat dong dao
tao: Khoan 2, Diéu 10, Luat KH&CN
ndm 2013 c6 néu: “..Gan két t6 chuic
KH&CN véi co s dao tao va td chic
(ing dung két qua NCKH va phat trién
cong nghé...”. Muc Ill cGa Quyét dinh
sO 418/Qb-TTg ngay 11/4/2012
vé phé duyét Chién lugc phat trién
KH&CN giai doan 2011-2020 néu ro:
“... nang cao nang luc cla cac trudng
PH vé nghién ctu co ban. Xay dung
tai m&i viing kinh t& trong diém it nhat
mot t6 chiic KH&CN manh gén vai tiém
nang, Igi thé cla vung, lién két chat
ché vdi cac trudng PH dé dao tao nhan
Iuc, thuc hién nhiém vu KH&CN. Phat
trién manh doanh nghiép KH&CN,
cht yéu ti cac tridong DH, vién nghién
ctu...”. Thuc chat day la nhiing quy
dinh nhdm nang cao chat lugng dao
tao, théng qua viéc gén két hoat don
dao tao vai nghién ctu trong cac to
chuc giao duc PH. Quy dinh danh

gia t6 chic KH&CN (Khoan 2, Diéu
16, Luat KH&CN nam 2013 va dudc
cu thé héa tai Thong tu s6 38/2014/
TT-BKHCN clia Bo KH&CN) véi muc
dich xép hang té chiic KH&CN va uu
tién dau tu ti ngan sach nha nudc,
cho vay, tai trg, bdo Ianh von vay cla
quy trong linh vyc KH&CN la nhiing
quy dinh c6 tac déng manh mé dén
hoat déng cua cac t6 chiic KH&GD,
dac biét, cac t6 chic gido duc BH
khéng dinh vi thé thong qua chat
lugng dao tao va chét lugng NCKH
cta minh. Quy dinh gan két hoat
dong nghién ctu véi dao tao trong té
chic KH&GD, dac biét la dua ra cac
tiéu chi phan tang, xép hang, danh gia
cac truong PH dugc quy dinh tai Nghi
dinh s6 73/2015/ND-CP ¢ y nghia vo
cung quan trong, khong chi lam cho
cac trudng DH tap trung moi ngudn luc
nang cao chét lugng ma con chu trong
xay dung chién lugc va ké hoach phat
trién nha trudng dap (ing nhu cau doi
hdi clia xa hoi, qua dé nang cao uy tin
clia trudng lén mot tdm cao mdi so Véi
cac truéng BH khac trong khu vuc va
trén thé gidi.

Tdc déng dén hoat déng CGCN
vao san xuat: vé mat phap ly da cé
nhling van ban ghi nhan va cho phép
thuc hién clng nhu bt budc phai
thuc hién viéc két hgp giia nghién
cliu - san xuét - dao tao. Chang han,
tai Khoan 1, Diéu 5 Luat KH&CN nam
2013 c6 quy dinh: hoat déng KH&CN
phai xudt phat tii nhu cau thuc tién,
phuc vu phat trién KT-XH, dam béo
quéc phong - an ninh, phat trién
KH&CN; Diém b, Khoan 2, Diéu 10
quy dinh: gan két t6 chtic KH&CN véi
cd s dao tao va td chic ting dung két
qua NCKH va phét trién cong nghé.
Luat Gido duc nam 2005 tai Diéu 18
c néu: co sé gido duc té chiic nghién
cliu, ting dung, phé bién KH&CN; két
hgp dao tao véi NCKH va san xuét
nham nang cao chét lugng gido duc,
tung budc thuc hién vai trd trung tam
van hoa, KH&CN cla dia phuong
hoac cla cad nuéc. Luat Gidao duc
PH nam 2013 quy dinh vé muc tiéu
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hoat dong KH&CN trong t8 chiic gi4o
duc DH: tao ra tri thiic, cong nghé,
giai phap méi dé phat trién KH&GD,
gbp phan phat trien KT-XH, bao dam
quéc phong - an ninh cda dat nudc.
Ludt CGCN dugdc ban hanh nam
2006 da tao nén mot hanh lang phap
ly quan trong vé hoat dong CGCN,
trong d6 c6 viéc thic ddy hoat dong
CGCN gilia khu vyc vién nghién cuu,
trudng DH vai doanh nghiép; khuyén
khich phat trién céc t§ chic dich vu
CGCN va coi day Ia yéu t6 thic day
thi trudng céng nghé, giup cac doanh
nghiép néng cao nang luc canh
tranh, dap ting xu thé hdi nhap quéc
t€. Cung vdi do thi quy dinh cla Luat
KH&CN ndm 2013 tai cac Diéu 41,
42, 43 vé viéc giao quyén sé hiu,
quyén si dung két qua nghién cuu si
dung ngan sach nha nudc cho t8 chc
chl tri thuc hién nhiém vu KH&CN
va cac t6 chic thuong mai hoéa cac
két qua nghién clu do va Diéu 69
vé xay dung va phat trién thi trudng
KH&CN da gop phan lam tang tinh
chl dong, tich cuc clia cac té chiic c¢6
két qua NCKH trong viéc tim kiém thi
trudng, déi tac nhan, st dung cac két
qua nghién ctu ma té chic dé dudc
quyén sd hiu, st dung. Pac biét,
cac quy dinh tai cac Diéu 46, 47 cla
Nghi dinh s8 08/2014/ND-CP ngay
27/1/2014 Chinh phl vé cac bién
phap phat trién thi truong KH&CN
va cac loai hinh t§ chic trung gian
cla thi truong KH&CN dugc coi la
nhiing can c phap ly nham thao g&
nhiing khé khan, tré ngai doi véi hoat
dong CGCN tai cac t6 chiic KH&CN
cling nhu cac t6 chiic gido duc DH.
Tiép dén la Nghi dinh s6 93/2014/
ND-CP ngay 17/10/2014 ctia Chinh
phU siia déi, bd sung mot sé diéu cla
Nghi dinh s8 64/2013/ND-CP ngay
27/6/2013 clia Chinh phl quy dinh
xU phat vi pham hanh chinh trong
hoat dong KH&CN, CGCN. Nghi
dinh nay quy dinh mic phat tién doi
v6i mét s6 hanh vi vi pham vé: hoat
dong cla Ho6i dong KH&CN; dang ky
két qua thuc hién nhiém vu KH&CN sl
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dung ngan sach nha nuéc; hoat dong
KH&CN; bao cao, dang ky, trién khai
hoat dong va gii thé to chiic KH&CN;
danh gia, xép hang t6 chic KH&CN
cong lap; s hiu, st dung két qua hoat
dong KH&CN; ting dung, phd bién két
qua hoat dong KH&CN; dang ky, quan
ly, s dung Quy phat trién KH&CN.
Céc van ban néu trén la nhiing can
cli phap Iy quan trong gitp thic déy
hoat dong CGCN trong cac té chtic
KH&GD. Cac san pham céng nghé
dugc ap dung vao thuc tién khoéng chi
gop phan thic day su phat trién van
hoa, KT-XH ma con c¢6 tac dong tré lai
déi véi cac t6 chiic KH&GD thong qua
khodn Igi nhuan thu dudc ti cac hgp
déng chuyén giao, dudc dau tu trd lai
cho hoat dong NCKH, nang cao chét
lugng gi4o duc & cac t6 chic KH&GD.

Thic ddy hinh thanh thiét ché tu
chi trong trudng PH: trudc hét, phai ké
dén su ra doi ctia Nghi dinh 115/2005/
ND-CP nam 2005 (goi tat Ia Nghi dinh
115) xéc 1ap quyén tu ch, tu chiu trach
nhiém trong céc t6 chc KH&CN cong
lap, danh d&u mét budc chuyén bién
quan trong vé ddi méi tu duy quan
ly, 1a budc di tat yeu va can thiét dé
nang cao hiéu qua hoat dong cla cac
t6 chiic KH&CN trén ca nudc. Viéc
chuyén déi cac té chiic KH&CN sang
thuc hién co ché tu chd, tu chju trach
nhiém giup tang cudng trach nhiém,
nang cao tinh chi dong, séng tao cla
t6 chiic KH&CN va thi trudng t6 chiic
KH&CN, tao diéu kién gan NCKH va
phat trién cong nghé véi sdn xuét,
kinh doanh va dao tao nhan luc, day
nhanh qua trinh xa héi hoa cac hoat
déng KH&CN. Sau Nghi dinh 115 la
Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP nam
2006 vé& quyén ty chd, tu chiu trach
nhiém clia cac cd quan su nghiép cong
lap. Céac trudng BH cong lap dudc thuc
hién quyén tu chd, tu chiu trach nhiém
theo Nghi dinh nay. V& ban chat, day
la quy dinh nhdm tang cudng cong
tac quan ly trong ndi bo, st dung céd
hiéu qua cac ngudn thu, tiét kiém chi
nhung hoan thanh t6t nhiém vu dugc
giao, nang cao trach nhiém cdla thd
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trudng don vi va tang cudng su giam
sat clia can b, vién chtic trong viéc st
dung bién ché, kinh phi hoat déng ctia
cac t6 chuic su nghiép cong lap. Tiép
theo la Nghi dinh 80/2007/ND-CP cla
Chinh phi ban hanh ngay 19/5/2007
vé doanh nghiép KH&CN. Tu tudng
co ban cla Nghi dinh nay dugc chi ro
trong Diéu 1, Khoan 2 la xac 1ap quyén
dudc thanh lap doanh nghiép KH&CN
déi vai t6 chiic, ca nhan “Cé quyén sé
hiu hoac st dung hogp phap cac két
qua NCKH va phat trién cong nghg”

a “t6 chlic NCKH va phét trién cong
nghé va t8 chic dich vu KH&CN cong
lap thuc hién viéc chuyén déi té chiic
KH&CN thanh doanh nghiép KH&CN”.
Xét vé ban chéat, Nghi dinh nay nham
xac lap quyén doanh nghiép hoa cla
cac t6 chiic nghién ctiu cong nghé hoic
tao diéu kién dé cac té chic nghién
cuu cdng nghé dugc thanh 1ap cac xi
nghiép spin-off. Tu tudng vé thiét ché
tu chd trong cac t6 chiic KH&CN, trong
dé co cac trudng PH tiép tuc dugc thé
hién trong Nghi dinh s6 54/2016/ND-
CP ngay 14/6/2016 quy dinh co ché
ty chi cla t6 chic KH&CN cong lap,
c6 hiéu luc ngay 1/8/2016. Nghi dinh
s6 73/2015/ND-CP niam 2015 quy
dinh tiéu chudn phan tang, khung xép
hang va tiéu chudn x&p hang co sé
gido duc PH dugc xem la “chd dua”
dé xac dinh mdc do tu chd cla tling
trudng DH, gép phan hinh thanh nén
khai niém “tu chd BH”. Nhu vay, xét
vé triét ly, day la nhiing Nghi dinh vé
“quyén tu tri” clia cac té chiic KH&GD.
Su thay déi tu duy quan Iy nay 1a yéu
t§ phap ly quan trong, c6t I6i dé cac té
chiic gido duc DH tling budc tién t6i
xay dung DPHNC § Viét Nam, bdi tu chd
la mét dac diém ndi bat clia cac DHNC.

Céac chinh sach néu trén la mot
budc tién quan trong trong quan diém
quan tri BH cla Nha nudc ta vi day la
lan dau tién quyén ty chd cla trudng
PH dugdc dua vao van ban phap luét,
mot lan niia khang dinh quyét tam thuc
hién nhiing cai cach theo hudng tang
quyén tu chl cho 8 chiic gido duc PH
nhu da dugc néu tai Diéu 14 cla Luét
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Gido duc nam 2005. DBdng thoi, cac
chinh séch vé van dé tu chd la can cu
phap ly quan trong déng vai trd cot IGi
trong viéc xay dung mé hinh DPHNC &
Viét Nam.

Han ché cua chinh séch KH&CN
trong viéc xdy dung PHNC o Viét
Nam

Mét chinh sach sau khi ra ddi, khéng
phai Iic nao cling chi ¢c6 tac dong tich
cuc, ma con c6 tac déng ém tinh (hay
con goi la tac dong tiéu cuc cla chinh
sach) Téac dong nay xuét hién Ia mot
tat yéu khach quan, 1a co s dé suy
xét ban hanh nhiing chinh séach ngay
cang ¢ vai tro tich cuc han trong qua
tnnh phat trién xa hoi. Van dé 1a chi
thé chinh sach can nhén dién dung cac
tac dong nay dé khong ngling hoan
thién chinh sach. Bén canh mét sé vai
trd mang tinh tich cuc cla chinh séch
KH&CN trong viéc xay dung DHNC 6
Viét Nam, tac gid cling nhan thay cé
mot s6 quy dinh trong Luat KH&CN va
Luat Gido duc BH con mang tinh can
trd, Kim ham su hinh thanh DHNC.

Thit nhdt, quy dinh vé viéc quy
hoach cac vién nghién clu va céc
trudng DH la nhiing quy dinh dong chot
su phat trién khoa hoc va trinh do khoa
hoc. N6 chdng lai viéc dua ra cai méi
trong khoa hoc trong khi PHNC Ia luén
phai kham pha cai méi.

Thit hai, quy dinh vé phan tang, xép
hang céc t6 chiic KH&CN va céc truding
PH nham danh gia uy tin va chét lugng
dao tao; phuc vu cong tac quan ly nha
nudc va uu tién dau tu tt ngan sach nha
nudc. Can cu vao két qua xép hang, co
quan quan Iy nha nudc c6 thdm quyén
quyét dinh ké hoach uu tién dau tu doi véi
cac truang phu hgp vdl nhu cau nhan luc
va diéu kién phat trién KT-XH trong tiing
giai doan ciling c6 thé vé tinh khuyen
khich cac tru’dng chay theo muc dich tré
thanh DHNC dé dugc Nha nudc dau tu
nhiéu han, trong khi thuc chét trudng do
khong du tiéu chi la mét DPHNC.

Thu ba, quy dinh vé md nganh dao
tao trinh do DH phai co t6i thieu mot



giang vién trinh do tién si va 3 giang
vién thac si; néu trudng muon ty quyét
dinh n6i dung cla chuong trinh dao tao
thi mbi nganh phai cé it nhat 5 giang
vién co hiu la tién si, trong dé phai
co it nhat 1 gido su, pho giao su hoac
tién si khoa hoc. Day chinh la mét rao
can quan trong dé bién mot BH thanh
PHNC.

Thi tu, quy dinh “gi& chudn” cho
gidng vién va quy dinh bién ché giang
vién theo dau sinh vién cling can
phai x6a bo, bdi day la quy dinh lac
hau, hoan toan xa la véi thuc té bién
dong nhu cau dao tao theo thdi gian
va khong thtia nhén cé nhiing hudng
nghién ctu di truéc nhu cau dao tao.

Thi nam, quy dinh vé danh gia
chat lugng két qua nghién clu hién
nay van dua trén sd lugng bai bao
khoa hoc dugc dang trén céc tap chi
khoa hoc ISI c6 hé s6 anh hudng
(Impact factor - IF) va chi s6 Hirsch
(H index) cao. Tuy nhién, quan diém
nay dang bj chi trich ndng né. Cac
nha toan hoc, trong doé cé ca cac nha
théng ké hoc, la nhiing ngudi di ting
dau tién vai “chi s6 trich dan” clia cac
tap chi ISI. Lién doan Toan hoc thé
gidi (IMU), co quan c6 uy tin nhat cla
cdng dong toan hoc thé gidi, da lap ra
mot Gy ban diéu tra vé sy lam dung chi
s6 trich dan. Nam 2008, Uy ban nay
da dua ra m6t bao cao dai 26 trang,
chi trich nang né chi sé trich dan. Nam
2012 cac nha sinh hoc té bao Hoa Ky
dua ra Tuyén bé San Francisco vé
danh gia nghién ctiu (DORA). Tuyén
bd nay dudc ky bdi 155 nha khoa hoc
va 82 tap chi va cd quan nghién cuu.
Tuyén b6 DORA cho rang: chi sé trich
dan cla Thomson Reuter vén dugc
xay dung dé giup tha thu quyét dinh
viéc mua tap chi, chd khéng phai nhu
la mot thude do chét lugng nghién clu
trong mot bai bao va kéu goi khong st
dung cac chi s6 do dua trén tap chi,
kiéu chi s6 trich d&n, nhu mét su thay
thé trong viéc do ludng chat lugng
cla mot tap chi khoa hoc, dé danh

gia déng goép clia mdt nha khoa hoc,
hoac trong cac hoat déng tuyén chon,
thang clp can bd hay tai trg nghién
ctiu. Tuyén bé DORA dé xuét can thiét
loai bd viéc sl dung cac chi s6 dua
trén tap chi, hé sé anh hudng cua tap
chi, trong viéc tai trg, bd nhiém hay
dé bat ma su can thiét cla viéc danh
gia nghién ctu dya trén ban than gia
tri cla cac cong trinh khoa hoc thay
vi trén uy tin tap chi dang tai nghién
clu do.

Két luan

Qua viéc nghién clu vai tro cla
chinh séach KH&CN hién nay (chinh
sach vé sl dung, trong dung, thu hut
ca nhan hoat dong KH&CN; chinh
sach vé co ché khen thudng doi véi
hoat dong KH&CN; chinh sach vé co
ché tai chinh cho hoat dong KH&CN;
chinh sach vé cd ché quan ly KH&CN)
cho thay, cac chinh sach nay co vai tro
tao hanh lang phap Iy quan trong cho
viéc xay dung DHNC § Viét Nam, trong
d6 phai ké dén nhiing quy dinh vé van
dé tu chd, tu chiu trach nhiém trong cac
t6 chiic KH&GD la chinh séch c6t I6i vi
da lam thay déi tu duy quan Iy trong cac
t chiic KH&GD. Pong thdi, cac chinh
sach nay cling c6 tac dong truc tiép
dén hoat dong c6t 16i cia mot trudng
DH, dac biét la hoat dong NCKH. Tuy
nhién, van con mét sé quy dinh mang
tinh can trd, Kim hdm su hinh thanh
DHNC & Viét Nam (quy dinh vé viéc
quy hoach céc vién nghién clu va cac
trudng PH; quy dinh vé phéan tang,
xép hang céc trudng; quy dinh vé mé
nganh dao tao trinh dé BH; quy dinh
“gid chudn” cho giang vién, va quy
dinh bién ché gidng vién theo dau
sinh vién; quy dinh vé danh gia nghién
cuu).

Pé xay dung DHNC & Viét Nam
ngang tdm khu vuc va vuon ra quéc té,
tac gia xin dua ra mét s6 khuyén nghi
sau: 1) Can loai bo quy dinh vé quy
hoach mang Iuéi cac vién nghién cuu
va cac trudng DH nhu hién nay; 2) Can
c6 tiéu chi cu thé, rd rang huéng dan
viéc phan tang, x&p hang céc t6é chic

S6 2 nam 2017 A

DIEN DAN

KH&GD dé tranh trudng hop “chay” dé
dudc thanh trudng DHNC; 3) Can ban
hanh quy dinh vé bién ché nghién ctu
trong cac t6 chic giao duc DH; 4) Can
x6a bd quy dinh: dé m& moét nganh moi
can c6 di gidng vién co hiiu vé nganh
do, vi quy dinh nay can tré “tinh méi”
clia khoa hoc; 5) Dan chuyén cach
danh gia chat lugng cdng trinh khoa
hoc ti cong bd trén nhiing tap chi cé
IF theo ISI sang danh gia chat lugng
cla ban than cong trinh khoa hoc do;
6) S6m hoan thanh khung ly thuyét
cho viéc xay dung DPHNC & Viét Nam
mang tam voc khu vic va quédc té e
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